S TERU COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DEVIDA

C} i inan
! ‘ (_ON C. RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
REPU B LICA conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA, ENCARGADA DE REALIZAR TRABAJO EN
CONJUNTO CON LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS
(DEVIDA) Y LAS ENTIDADES DEL ESTADO PERUANO RESPONSABLES DE LOS
OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS EN LA LUCHA FRONTAL CONTRA EL
NARCOTRAFICO, EN BENEFICIO Y SALVAGUARDA DE LAS COMUNIDADES NATIVAS,
CASERIOS, CENTROS POBLADOS Y CONCESIONARIOS FORESTALES DE LAS
REGIONES DE UCAYALI, LORETO, AMAZONAS, PASCO Y MADRE DE DIOS

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

ACTA
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA LUNES 09 DE SETIEMBRE DE 2024

Sumilla de Acuerdos:

e Aprobacion del acta de la décima quinta sesién descentralizada celebrada el viernes 23 de
agosto de 2024, (unanimidad).

e Aprobacion de la autorizacion para ejecutar acuerdos sin esperar la aprobacién del acta,
(unanimidad).

I.  APERTURA

En la sala de sesiones “Maria Elena Moyano” del Congreso de la Republica, siendo
las 10 horas y 25 minutos, a través de la Plataforma Virtual “Microsoft Teams” bajo la
presidencia del congresista Elvis Vergara Mendoza, con la asistencia de las
congresistas Francis Paredes Castro, Jeny Lépez Morales y Rosio Torres Salinas, con
el quérum reglamentario se inicia bajo la modalidad semipresencial, la novena sesion

extraordinaria de la Comision Especial Multipartidaria DEVIDA.

Ausente con licencia el congresista Guillermo Bermejo Rojas (Oficio N° 022-2024-
2025/GBR/CR).

El Presidente dispone que el secretario técnico proceda a dar lectura al Oficio 408-
2024-2025-ADP-DI/CR, remitido por el Oficial Mayor del Congreso de la Republica, en
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virtud del cual, el Pleno del Congreso acordd en su sesion celebrada el 4 de setiembre

de 2024, a propuesta del grupo parlamentario Somos Per, el retiro del congresista

Hitler Saavedra Casternoque de la Comision Especial Multipartidaria DEVIDA.

Il. ORDEN DEL DIA

1. El Presidente somete a consideracion la aprobacion del acta de la décima quinta
sesion descentralizada celebrada el 23 de agosto de 2024. No habiendo

observaciones es aprobada.

2. El Presidente invita al Defensor del Pueblo, sefior Josué Manuel Gutiérrez Céndor
y, a la Adjunta del Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Pueblos Indigenas de la
Defensoria del Pueblo, sefiora Rosa Margarita Chacon Malpartida, a incorporarse
a la sala de sesiones para informar acerca de los siguientes temas: (1) Supervision
a la actuacion de las Direcciones Regionales de Agricultura, autoridades regionales
forestal y de fauna silvestre y, a la Direccibn General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a nivel nacional, respecto a la
deforestacion provocada por los cultivos intensivos de palma aceitera y cacao; (2)
Acciones de supervision a entidades del Estado destinadas a la proteccion de los
bosques; (3) Quejas de organizaciones y poblacion afectada respecto de la
realizacion de actividad agricola en tierras no aptas para esta actividad, lo cual
incide en el incremento de la deforestacién; (4) Supervision de la
institucionalidad forestal con énfasis en la administracién y manejo de permisos
para el aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales en bosques
de comunidades nativas, asi como a los instrumentos institucionales y de
gestion para ejercer las funciones en materia forestal; (5) Transparencia y
participacién ciudadana en la politica forestal y, (6) Acceso de los Pueblos
Indigenas a la comercializacion de los recursos forestales de los bosques

comunales.

El invitado se refiere al Informe Defensorial 001-2017-DP/AMASSPI-MA
denominado “Deforestacion por cultivos agroindustriales de palma aceitera y cacao,
asimismo, explica las acciones de la Defensoria del Pueblo, respecto a la proteccion
de los bosques. Precisa que la deforestacion suele estar asociada a otras
actividades informales e ilicitas como actividades agropecuarias sin autorizacion de
cambio de uso de tierras y desbosque, cultivos agroindustriales sin instrumentos de
gestién ambiental, cultivos ilicitos de coca, construccion ilegal de carreteras, tala
ilegal, etc. Anota que en el Informe Juridico Defensorial N° 0012-2024-

DP/AMASPPI remitido al Congreso de la Republica, la Defensoria del Pueblo
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advirtid la necesidad de no retroceder en el marco institucional orientado a la
protecciébn de nuestros bosques. En dicho Informe Juridico, la Defensoria del
Pueblo emite opinidn sobre iniciativas legislativas en materia forestal y de fauna
silvestre concluyendo en la necesidad de adoptar medidas para la adecuada
implementacién de los contratos de cesiones en uso para sistemas agroforestales -
(CCUSAF), igualmente, se requiere fortalecer la institucionalidad ambiental, por lo
gue no se comparte la iniciativa de flexibilizacién del procedimiento de inspecciones
oculares de especies listadas en la CITES y la modificacién a la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, a fin de fortalecer los mecanismos de prevencion frente a los
incendios forestales. En cuanto a las acciones de supervision a las Direcciones
Regionales de Agricultura, la Oficina Defensorial de Ucayali ha iniciado en 2024 una
supervision a las Agencias Agrarias y Oficinas Agrarias de la Direccion Regional de
Ucayali respecto de la infraestructura y equipamiento, asi como respecto de
aspectos presupuestarios y otros temas. Finalmente, sobre participacion ciudadana
en materia forestal sefiala que la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre anota
gue es la primera norma que pas6 por un proceso de Consulta Previa libre e
informada a los pueblos indigenas, aun antes de haberse aprobado la Ley de
Consulta Previa. Los reglamentos de la ley también fueron previamente
consultados, en el marco de la Ley de Consulta Previa - Ley 29785, con
participacién de la Defensoria del Pueblo, en tanto, también hubo participacion
ciudadana en el Reglamento General de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades nativas
y comunidades campesinas, el Reglamento de Promocion para la Gestion
Competitiva Forestal y de Fauna Silvestre, asi como el Reglamento para el Manejo

de los Recursos Forestales mediante concesiones.

Ante la pregunta del Presidente referida a la deforestacion masiva de bosques
primarios en miles de hectareas, particularmente en la comunidad de Santa Clara
de Uchunya en el departamento de Ucayali, el Defensor del Pueblo manifiesta que
ha instruido a la Oficina Defensorial Especializada en Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Pueblos Indigenas de Ucayali tomar las acciones correspondientes.
Anuncia que se viene organizando en Ucayali una “Cumbre de Pueblos Indigenas”
con participacion de todas las comunidades o etnias indigenas para que se visibilice
y conozca la realidad y probleméatica que los aqueja y procurar soluciones y un

mundo mas igualitario en beneficio de todos.

3. El Presidente invita al Director de Estudios Econdmicos de la Direccién General de

Politicas Agrarias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefior Fernando
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Javier Martinez Ruiz, a incorporarse a la sala de sesiones para informar en

representacion del Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, sefior Angel Manuel
Manero Campos, acerca de los siguientes temas: (1) Concesiones forestales
otorgadas en los departamentos de Amazonas, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto,
Madre de Dios, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali (clasificar por fines
maderables, ecoturismo, conservacion, productos forestales diferentes a la
madera, areas de manejo de fauna silvestre y plantaciones forestales); (2)
Implementacion de las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario
(UTMFC) establecidas en el D.S. N° 021-2015-MIDAGRI, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, con énfasis en la
participacion y el rol de las Comunidades Nativas por departamento y, (3)
Articulacién del sector con entidades nacionales e internacionales para la
adecuacioén al Reglamento de la Unién Europea sobre el comercio de productos
libres de deforestacion, cuya entrada en vigor se dara a partir del 30 de
diciembre de 2024.

El invitado, acompafiado de la Directora de la Direccion de Gestion del
Conocimiento del SERFOR, sefiora Mariana Antonieta Roeder Sattui; del Director
de la Direccién de Catastro, Zonificacion y Ordenamiento del SERFOR; de la
Directora de la Direccion de Politica y Regulacion del SERFOR, sefiora Gloria
Estela Sarmiento Valenzuela y, del Director de la Direccién de Gestion Sostenible
del Patrimonio Forestal del SERFOR, sefior Williams Arellano Olano, se refiere al
Padrén de Productores Agrarios - PPA (Identidad Digital del Productor Agrario)
seflalando que el MIDAGRI a través de la Direccion General de Estadistica,
Seguimiento y Evaluacién de Politicas (DGESEP) viene liderando las mesas de
trabajo de Georreferencia y Trazabilidad. La DGESEP tiene el encargo de, a partir
de la informacion de los productores registrados en el Padron de Productores
Agrarios, lograr su georreferencia precisa a través de la Identidad Digital y apoyar
el desarrollo de una herramienta de trazabilidad y ordenamiento de las inversiones
con un enfoque territorial. En relacién a ello, a la fecha se han ejecutado 06 pilotos
en campo para las pruebas y capacitacion del aplicativo de la Identidad Digital en
los departamentos de San Martin (02), Junin (01), Ucayali (01), Cajamarca (01) y
Puno (01).

A su turno, el Director de la Direccidn de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal del SERFOR, sefior Williams Arellano Olano subraya la normativa que

promueve la restauracion. Se refiere a la Politica Nacional Forestal y de Fauna
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Silvestre (Eje de Politica 2, Lineamientos 1y 2), que consiste en la restauracion y
recuperacion de los ecosistemas forestales degradados, con especies nativas y la
promocién de mecanismos de recuperacion que contribuyan al desarrollo local, a
través de inversion publica y privada. En cuanto a la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley 29763, destaca que la restauracion del Patrimonio FFS como una
actividad forestal y de fauna silvestre, son patrimonio los ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre, los servicios y los paisajes en estos
ecosistemas. Asimismo, en relacién al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, DS 018-2015-MIDAGRI Arts. 132, 133, precisa que el SERFOR
identifica los ecosistemas degradados, a fin de promover su restauracion y el
SERFOR, los GR y GL, en el ambito de sus competencias, desarrollan programas

y proyectos de restauracion.

4. El Presidente invita al asesor de jefatura del OSINFOR, sefior Alvaro José
Anicama Gonzalez, en representacion de la Jefa del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, sefiora Lucetty
Ullilen Vega, a incorporarse a la sala de sesiones para informar acerca de los
siguientes temas: (1) Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la
Tala llegal (CMPLTI) relacion de sesiones, acuerdos y cumplimiento; logros y
desafios; (2) Articulacion con entidades del Estado en defensa de la
conservacion de los espacios naturales y la lucha contra la deforestacion; (3)
Implementacién del modulo SIADO-Region del Sistema de Informacionde
Archivos Digitalizados del Organismo; (4) Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre la Procuraduria General del Estado (PGE)
y el OSINFOR para la implementacion de la interoperabilidad entre el Sistema
Unico de Administracion de Expedientes (SAEP) y el SIADO Administrado; (5)
indices de tala ilegal en titulos habilitantes y principales resultados del estudio
"Estimando y midiendo la legalidad de la madera en el Pera en el 2021”; (6)
Resultados de las supervisiones realizadas en los departamentos de
Amazonas, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Puno, San
Martin y Ucayali y, (7) Emision de Constancias de Cumplimiento de
Obligaciones a titulares en los departamentos de Amazonas, Cusco, Huanuco,

Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali.

El invitado se refiere a la Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la

Tala llegal - CMLTI. Indica que fue creada el afio 2002 y el afio 2014 se adecua a
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la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley 29158, mediante Decreto
Supremo N° 076-2014-PCM. Su objetivo es proponer acciones que coadyuven a
la lucha contra la Tala llegal en defensa de los recursos forestales y de fauna
silvestre. En cuanto a su conformacion estéa integrada por 12 entidades (11 del
Poder Ejecutivo y el Ministerio Publico), 3 invitados permanentes (Poder Ejecutivo)
y 2 observadores (MEF, y Contraloria General de la Republica). Nota: Nuevo
miembro PCM. Su Presidente: MIDAGRI - Viceministerio de Politicas y
Supervision de Desarrollo Agrario y Secretaria Téchica: OSINFOR. En cuanto a
sus sesiones, son mensuales, en el afio 2024 hasta la fecha ha celebrado 6
sesiones, de ellas, 3 en Lima y 3 en regiones (Loreto, Ucayali y San Martin). La
préxima serd el 17 de setiembre de 2024 en Lima. Sus principales acuerdos: (1)
Sobre implementacién de la estrategia y su plan (seguimiento a indicadores en
OG y OE); (2) Sobre fortalecer la articulacion entre miembros y entre comision y
regiones (planes conjuntos y seguimiento), y con otras comisiones; (3) Sobre
mejorar la estrategia y nuevas herramientas legales o financieras y, (4) Tratar
casos especificos (intervenciones conjuntas). Anota que la Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal (ENLTI): vigente - periodo 2021-2025
(Decreto Supremo N° 013-2021-MIDAGRI). Ejecuta a través de planes de trabajo:
2021-2022 y 2023-2025, cuyo objetivo general (OG) es “Coadyuvar a disminuir la
tala ilegal en el bosque y el comercio de productos de origen ilegal asociado a ella.
Explica que se cuenta con 11 indicadores estratégicos, entre los cuales, los mas
importantes son: (a) Tasa de variacion de hectareas de bosque deforestadas por
tala ilegal respecto a la linea de base (mide la tala ilegal en el territorio) a cargo
del MINAM y (b) Porcentaje de tala ilegal del bosque a la primera transformacion
(mide la tala ilegal en una etapa de la cadena productiva) a cargo del OSINFOR.
Sostiene que los retos y desafios consisten en: (a) Mejorar el trabajo conjunto,
planificado y alineamiento con gobiernos regionales. Se tiene planes de trabajo
con GORE Loreto, Ucayali y San Martin. Temas abordados: 1) Intervenciones en
campo y cadena productiva; 2) Mejoras normativas; 3) Mejoras en gestion de
informacion y, 4) ldentificacion de madera ilegal y totalmente clandestina, (b)
Nuevas herramientas financieras y legales que permitan actuar de manera
oportuna ante el dafio, y de manera productiva ante riesgos y, c) Mejorar
estrategias para el periodo 2026-2031, debiendo precisar que se esta evaluando
el avance del 2023 y 2024. Al referirse a la articulacion con entidades en defensa
de la conservacion de espacios naturales y lucha contra la deforestacion en el

ambito nacional se tiene el forestal maderable y se trabaja articuladamente con la
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Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal, bajo la
presidencia del MIDAGRI, asimismo, participa el Sistema Nacional de Control y
Vigilancia, que preside SERFOR, también con la Comision de Alto Nivel para la
prevencién y reduccién de los Delitos Ambientales, bajo la presidencia del MINAM.
Existen Mesas regionales de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre:
Huénuco, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali, bajo la presidencia de los
respectivos gobiernos regionales y, la Mesa Ejecutiva de Desarrollo Forestal, bajo
la presidencia del Ministerio de Economia y Finanzas. En cuanto al dmbito
internacional se tiene el forestal maderable y se trabaja articuladamente con el
Grupo de Expertos en Tala llegal y Comercio Asociado - APEC - bajo la
presidencia del grupo peruano SERFOR y MRE vy, también con los Gabinetes
Binacionales, bajo la presidencia del grupo peruano SERFOR y MRE.

No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente agradece la participacién de las
autoridades presentes y congresistas. Acto seguido, solicita autorizacién para

ejecutar los acuerdos tomados sin esperar la aprobacion del acta. Es aprobado.

Se levanta la sesion extraordinaria, siendo las 13 horas y 28 minutos del lunes 9
de setiembre de 2024.

(La transcripcion magnetofénica y video de la sesion forman parte del acta).
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